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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE- SDA

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucién 01865 del 6 de julio de 2021 modificada por la Resolucion 046 de
2022, de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

Que, con el objeto de atender el radicado No. 2020ER170291 del 02 de octubre de 2020, se
realizé visita el dia 16 de octubre de 2020, cuyos resultados se plasmaron en el Concepto Técnico
No. SSFFS-06057 del 21 de junio de 2021, en el cual se autorizé a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP identificada con NIT No. 900126860-4, para
efectuar la poda de estabilidad por emergencia de un (1) individuo arbéreo de la especie Eucalipto
comun (Eucalyptus globulus) ubicado en la Carrera 119 No. 15 C — 10 localidad de Fontibon de
la ciudad de Bogota D.C.

No obstante, a través de radicado No. 2021ER148911 del 21 de julio de 2021 la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP identificada con NIT No.
900126860-4, informd que el individuo arbdreo del que trata el Concepto Técnico No. SSFFS-
06057 del 21 de junio de 2021 se encuentra ubicado en espacio privado y no posee codigo
SIGAU, por lo tanto no esta dentro de las competencias de la UAESP la realizacion la poda de
emergencia autorizada.

Que, con el fin de verificar la anterior situacién y realizar el seguimiento al Concepto Técnico No.
SSFFS-06057 del 21 de junio de 202, el dia 27 de octubre de 2021, funcionarios de la
Subdireccién de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de esta Secretaria adelantaron visita en la
Carrera 119 No. 15 C — 10 (Diagonal 16 No. 119 — 35) localidad de Fontib6n de la ciudad de
Bogota D.C., misma que quedo registrada en el Acta de Visita JMB-20210249-205, donde fue
posible identificar la tala del individuo arbéreo.
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Que, de acuerdo a las circunstancias que rodean los hechos, el presunto infractor corresponde a
la sociedad CONSTRUCTORA J ORTIZ Y CIA S C A con NIT No. 830036270-9, ubicada en la
Carrera 14 No. 85 68 Oficina 302 de la ciudad de Bogota D.C.

Que,

CONSIDERACIONES TECNICAS

como consecuencia de la precipita visita, la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna

Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el Concepto Técnico No. 14105 del 29
de noviembre de 2021 en el cual se expuso entre otros lo siguiente:

“V. CONCEPTO TECNICO

Una vez realizada visita técnica al sitio objeto de la queja se observa lo siguiente (...)

- ESPECIE ESPACIO (marcar
NO.DE | Nomere |LOCALZICION pap | ALTURA |RECOMENDADA con X) INTERVENCION {OBSERVACIONES
ArBOL | comuNy IEEFINECOS(om) | TSR | EN EL MANUAL ] 0 DARNO
CIENTIFICO | ESPECINENES SioNo PRIVADO | PUBLICO| EVIDENCIADOS
Eucalipto
1 comin  |PG16 11935 hgy | 29 NO X TALA  |TALA sin permiso
(Costado
(Eucalyptus .
globulus) or/gntal ‘qe la
direccion)

CONCEPTO TECNICO: Mediante radicado SDA 2021ER148911 del 21/07/2021, se recibe solicitud
por correspondencia de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS -
UAESP, en calidad de autorizado del Concepto Técnico de Atencién de Emergencias Silviculturales
SSFFS-06057 del 21/06/2021, relacionada con “(...) De conformidad con el correo allegado a esta
Unidad autorizando poda de emergencia de un eucalipto de emergencia mediante acta SDA MCR-
20201273-102 el pasado 10 de noviembre, nos permitimos informar que la empresa prestadora de
aseo Ciudad Limpia realizé visita de verificacién en campo identificando que el ejemplar arbéreo se
encuentra ubicado en espacio privado y ademas no posee codigo SIGAU, por lo cual la ejecucion
del tratamiento silvicultural esta fuera de la Competencias de la UAESP acorde al decreto 531 del
2010 y su modificatorio decreto 383 del 2018. (...)".

Por lo cual una ingeniera forestal adscrita a la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre
de la Secretaria Distrital de Ambiente, realizé visita de seguimiento el dia 27/10/2021, encontrando
lo siguiente:

Realizada la visita técnica de seguimiento al Concepto Técnico de Atenciéon de Emergencias
Silviculturales SSFFS06057 del 21/06/2021 con radicado 2020ER170291, mediante el cualse
autorizé a la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP, identificado con NIT
900126860-4, la poda de estructura por emergencia de un (1) arbol de la especie Eucalipto comtn
(Eucalyptus globulus) ubicado en la KR 119 15 C 10, espacio privado, localidad de FONTIBON, fue
posible identificar la tala del mismo. Con el fin de tener claridad acerca de la localizacién del individuo
arbéreo, se realiz6 la respectiva consulta geografica en las plataformas del visor geogréafico
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ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente y el Visor de la Defensoria del Espacio Publico —
SIGDEP, encontrando que el arbol de Eucalipto comtn (Eucalyptus globulus), se emplazaba en el
predio con direccion DG 16 119 35.

Posteriormente, una vez consulta en el sistema de informacion ambiental FOREST de la
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE, se logré verificar que para el sitio no se ha emitido
Concepto Técnico o Acto Administrativo que autorice esta intervencion al propietario del predio
privado; por lo tanto, la intervencion del individuo arboreo se realizd sin contar con el permiso
requerido por parte de la autoridad ambiental - Secretaria Distrital de Ambiente y sin seguir los
lineamientos técnicos del Manual de Silvicultura Urbana para Bogota. Se procede a consultar en los
Sistemas Distritales la informacién de propietario del predio para corroborar y complementar la
informacioén y adelantar las acciones pertinentes respecto a la afectacion evidenciada.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta las pruebas recogidas en el sitio durante la visita realizada, se
generod el presente Concepto Técnico Sancionatorio para que la Direccion de Control Ambiental,
analice la posibilidad de dar inicio al proceso sancionatorio correspondiente, quedando como
presunto infractor la CONSTRUCTORA JORTIZY CIA S C A con NIT o CC 830036270-9, lo anterior
de acuerdo con lo establecido en el Decreto Distrital 531 de 2010 y la Ley 1333 de 2009.”

. CONSIDERACIONES JURIDICAS.
1. De los fundamentos Constitucionales

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio”, y el desarrollo de la funciéon administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafos causados.
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2. Del procedimiento — Ley 1333 De 2009' y demas disposiciones

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009.

Que, el articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“ARTICULO 1o0. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autébnomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que, la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dano al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”,

Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “...Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 20112 consagra en su articulo 3° que;

" Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
2 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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“todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en
la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad (...)”

CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

Del caso concreto

Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 14105 del 29
de noviembre de 2021, en el cual se sehalan los hechos presuntamente constitutivos de
infraccién ambiental, procede esta Direccidon a realizar la individualizacién de la normatividad
ambiental infringida en materia de silvicultura, cuyas normas obedecen a las siguientes:

Respecto al manejo silvicultural del arbolado urbano en espacio privado, el Decreto 531 de 2010
“Por medio del cual se reglamenta la silvicultura urbana, zonas verdes y la jardineria en Bogota
y se definen las responsabilidades de las entidades distritales en relacion con el tema y se dictan
otras disposiciones", modificado y adicionado por el Decreto 383 de 2018, sefala:

“ARTICULO 12°. - PERMISOS Y/O AUTORIZACIONES DE TALA, PODA, BLOQUEO Y
TRASLADO O MANEJO EN PROPIEDAD PRIVADA. Cuando se requiera la tala, poda, bloqueo y
traslado o manejo en predio de propiedad privada, la solicitud deberd ser presentada por el
propietario del predio, o en su defecto por el poseedor o tenedor, éste Ultimo debera contar con la
autorizacion escrita del propietario.

El interesado debera aportar las fichas técnicas que la Secretaria Distrital de Ambiente publique en
la pagina web de la entidad. Si la solicitud es por manejo silvicultural o desarrollo de obras de
infraestructura, las fichas deben ser elaboradas por un ingeniero forestal, En caso de que la solicitud
sea por emergencia, la Secretaria Distrital de Ambiente sera la encargada de elaborarlas’.

Que, asimismo, el articulo 28 del mismo Decreto, dispone:

“ARTICULO 28. MEDIDAS PREVENTIVAS Y SANCIONES. La Secretaria Distrital de Ambiente -
SDA- hara el seguimiento y control a lo dispuesto en este Decreto, y en caso de incumplimiento
impondra las medidas preventivas y sanciones previstas por el procedimiento sancionatorio
ambiental vigente, sin perjuicio de las acciones civiles, penales y policivas a que haya lugar.

Paragrafo: La imposicion de medidas preventivas y sanciones igualmente seran aplicadas cuando
se incurran en las siguientes conductas:

a. Inobservancia de las obligaciones establecidas en el presente Decreto.
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b. Tala, bloqueo y traslado del arbolado urbano sin el permiso otorgado por la Secretaria Distrital
de Ambiente.”

Que, al analizar el Concepto Técnico No. 14105 del 29 de noviembre de 2021, y en virtud de
los hechos anteriormente narrados, esta Secretaria encuentra un proceder presuntamente
irregular por parte de la sociedad CONSTRUCTORA J ORTIZ Y CIA S C A con NIT No.
830036270-9, por la tala de un (1) individuo arbdreo de la especie Eucalipto comun (Eucalyptus
globulus), ubicado en espacio privado correspondiente a la Diagonal 16 No. 119 — 35 de la
localidad de Fontibén de la ciudad de Bogota D.C., sin el respectivo permiso ante la autoridad
ambiental competente, esto es la Secretaria Distrital de Ambiente, vulnerando conductas
previstas en el articulo 12 y los literales a y b del articulo 28 del Decreto Distrital 531 de 2010.

Que, en ese orden, no se considera necesario hacer uso de la etapa de indagacién preliminar
prevista en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, toda vez que la informacion que tiene a disposicion
la autoridad ambiental permite establecer la existencia de una conducta presuntamente
constitutiva de infraccién ambiental y por tanto el mérito suficiente para dar inicio al procedimiento
sancionatorio ambiental a través del auto de apertura de investigacion.

Que, asi las cosas, atendiendo lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccion
de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sociedad CONSTRUCTORA
JORTIZY CIA S C A con NIT No. 830036270-9, ubicada en la Carrera 14 No. 85 68 Oficina 302
de la ciudad de Bogota D.C., con el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente
constitutivos de infraccion ambiental, contenidos en el precitado Concepto Técnico.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura de la Secretaria
Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones"” expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.,
modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecié la nueva estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determind las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

Que, en lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
otorgd la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que, en virtud del numeral 1° del articulo 2° de la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021,
modificada por la Resolucion 046 de 2022 de la Secretaria Distrital de Ambiente, se delego a la
Direccion de Control Ambiental, entre otras, la siguiente: “1. Expedir los actos administrativos de
tramite y definitivos relacionados con los procesos sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital
de Ambiente.”
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En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,;
DISPONE

ARTICULO PRIMERGO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de la sociedad
CONSTRUCTORA J ORTIZ Y CIA S C A con NIT No. 830036270-9, ubicada en la Carrera 14
No. 85 68 Oficina 302 de la ciudad de Bogota D.C., a través de su representante legal o quien
haga sus veces, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales, atendiendo lo sefialado en la parte motiva del presente Acto Administrativo

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente acto a la sociedad
CONSTRUCTORA J ORTIZ Y CIA S C A con NIT No. 830036270-9, ubicada en la Carrera 14
No. 85 68 Oficina 302 de la ciudad de Bogota D.C., a través de su representante legal o quien
haga sus veces, segun lo establecido en el articulo 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 -
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - El expediente SDA-08-2022-1884 estara a disposicion, de los
interesados en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C. —
SDA, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios el presente Acto Administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, de conformidad con lo sefialado en el Memorando 005 del 14 de marzo de 2013 emitido
por el mismo Ente de Control enunciado y su instructivo.

ARTICULO QUINTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal de la Entidad
en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Expediente: SDA-08-2022-1884

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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